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1. SAMMANFATTNING

Det ar sedan tidigare beslutat att glasbruksmarken i Glasriket ska saneras
dar den framsta anledningen ar att skydda ménniska och milj6. Kommunerna
star nu infor valet om saneringsarbetet ska ske traditionellt eller innovativt.
Traditionell sanering innebér att marken saneras genom att ta bort
fororenade massor och lagga dem pa deponi. Innovativ sanering innebar att
glaskross och bly som finns i massorna forbereds for atervinning. |
alternativet innovativ sanering behéver massor som ska férberedas for
atervinning deponeras separat.

WSP har fatt i uppdrag av Glasriket att géra en samhallsanalys av de tva
saneringsalternativen. Metoden baseras pa samhéllsekonomisk analys. | den
samhaéllsekonomiska analysen beskrivs nyttor och kostnader med innovativ
sanering jamfort med traditionell sanering. Analysen utgdr sedan underlag
for att identifiera och vardera vilka risker det finns fér kommunerna att satsa
pa innovativ sanering jamfort med traditionell sanering. Intervjuer med
berdrda aktorer (kommunerna, lansstyrelserna, SGU, deponiagare m.fl.)
samt en tidigare genomférd studie av Chalmers och Enveco (Nordzell et al.
2017) har varit viktiga underlag for analysen.

WSP kan i sin analys konstatera att kostnaden och risken fér kommunerna
att satsa pa innovativ sanering ar begransad. Kostnaden for sanering
kommer att belasta den som ar ansvarig (enligt Miljobalken) for att atgarda
den férorenade marken och dar ansvarig saknas kan saneringen bekostas
av Naturvardsverkets bidragsmedel fér efterbehandling. De kostnader som
ar forknippade med atervinning vid innovativ sanering kommer att beréra en
eller flera kommersiella aktorer. Vid innovativ sanering kan det uppkomma
merkostnader for separat deponering. Kostnaden uppges som relativt liten
och ingér troligen i kostnaden for efterbehandling. For kommunerna ar det
viktigt att sakerstélla att glasavfallet deponeras separat och ar tillgangligt for
framtida atervinning. Avsikten ar att kommunerna i Glasriket under en
avgransad tid kan aterta det separat deponerade avfallet kostnadsfritt.
Kommunerna kan valja att 6verlata ratten till kostnadsfritt atertagande pa
annan part. Kostnaden for kommunerna bestar framst av att etablera och
driva en samarbetsorganisation fér saneringsarbetet. Kostnaden for
samarbetsorganisationen uppstar emellertid oavsett saneringsalternativ.

Om det visar sig vara majligt att skala upp tekniken for att smélta glas i
glasbruksmassorna kommer det att stallas hogre krav p& samordningen,
vilket paverkar framst kommunernas utgifter for personal. Kommunernas
kostnader handlar om marknadsféring av Glasriket och att halla
planberedskap. Det ar arbetsuppgifter som sker utéver samordnarens
arbete. De kommunala nyttor som innovativ sanering ger jamfort med
traditionell sanering &r arbetsplatser inom industrin och darmed
skatteintakter fér kommunerna.

Den aktor som atertar det separat deponerade avfallet star for kostnaden for
fortsatt hantering. Kostnaden kommer att belasta en kommersiell aktor,
antingen av den aktdér som driver sméltverket eller av en annan aktér som
agerar mellanled mellan deponering och atervinning.
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Om tekniken ar mojlig att skala upp och en kommersiell aktor etablerar
verksamhet i Glasriket bedéms det generera cirka 40 nya arbetsplatser.
Utover tillkomna arbetstillfallen finns ett mojligt varde i att atervinna glas och
bly ur massorna. Det framtida marknadsvérdet av att atervinna glas i
Glasriket har uppskattats till ett nuvarde av 62 miljoner kronor och nuvéardet
av att atervinna den bly som finns i massorna har uppskattats till 4,2 miljoner
kronor. Varderingarna baseras p& en bedémning av att glas och bly som
idag finns i massorna okar i varde nar atervinning blir mgjlig i industriell
skala. Antagandet ar att vardet i framtiden kan motsvara dagens
marknadspris pa planglas respektive atervunnen bly.

Om kommunerna véljer innovativ sanering och det visar sig att tekniken inte
gar att skala upp till industriell omfattning, kommer massor med hog
koncentration av glas som under det inledande skedet deponerats separat
att bli vardeldst. Den eventuella merkostnad som ansvarig aktor betalat for
separat deponering kommer att ga om intet. Bedémningen som gjorts i den
samhaéllsekonomiska analysen &r att kostnaden fér separat deponering ar
liten i férhallande till kostnaden for att deponera allt tillsammans. Aven i ett
sadant scenario & kommunens risk for stora utgifter begransad.
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2. INLEDNING

Glasriket har genom Uppvidinge kommun och lansstyrelsen i Kronobergs lan
gett WSP i uppdrag att jamfora nyttor och kostnader for att sanera Glasriket
pa ett innovativt jamfort med ett traditionellt satt. WSP anvander en
samhéllsekonomisk ansats och redogor i rapporten for vilka nyttor respektive
kostnader som ar forknippade med de tva saneringsalternativen.

Rapporten inleds med bakgrund till behovet att sanera foljt av en genomgang
av metoden fér samhallsekonomisk analys. Sedan presenteras traditionell
och innovativ sanering. Déarefter redovisas de nyttor respektive kostnader
som &r forknippade med respektive saneringsalternativ. Sedan varderas, sa
langt det ar majligt, alternativskiljande nyttor och kostnader. Slutligen ges en
oversikt av kommunernas valalternativ. Rapporten avslutas med WSPs
slutsatser.

Forfattare ar Sirje Padam (uppdragsledare) och Filippa Pyk. Maria Noring
har granskat rapporten.

2.1 BAKGRUND

Glasriket inkluderar fyra kommuner uppdelade i tva lan. Det ar Nybro och
Emmaboda kommun i Kalmar lan, samt Lessebo och Uppvidinge i
Kronobergs lan. | Glasriket finns Sveriges storsta koncentration av
glasproduktion. Sedan mitten av 1700-talet har det tillverkats glasprodukter i
omradet. Idag ar majoriteten av glasbruken nedlagda, men fem glasbruk och
ett tiotal glashyttor ar fortfarande i drift. Glasbruken har skapat arbetstillféllen
och bidragit till att regionen varit ett attraktivt besoksmal. De har ocksa gjort
att marken fororenats. De &mnen som finns i marken ar skadliga for
manniskor och miljo.

| samband med den kartlaggning av férorenade omraden som gjordes under
2000-talet framkom att féroreningssituationen kring glasbruken behévde
prioriteras. Under 2006—2007 genomférdes en omfattande studie i syfte att fa
en oversiktlig bild av fororeningssituationen i Glasriket (Kemakta, 2007).
Studien visade att marken déar glasbruken funnits ar férorenad och i behov av
sanering.

Skrivelse (2019) ger foljande dversikt av problemstaliningen och
fororeningsbilden i Glasriket:

e Det finns cirka 40 riskklassade fororenade omraden (nedlagda
glasbruk), alla i htgsta riskklass med avseende p& miljé- och
héalsorisker

e Detfinns cirka 1 miljon m2 férorenat material, varav cirka 300 000 m3
i utfyllnader med kassationsglas (glasinnehall cirka 100 000 m3) och
cirka 700 000 m3 jord (bruksomraden) med mindre glasinnehall.

e Mangden arsenik och bly berdknas uppga till cirka 800 ton
respektive cirka 6 200 ton. Utdver arsenik och bly, forekommer
andra fororeningar i marken som till exempel antimon och kadmium.
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Den éarliga tillférseln till naturen genom urlakning har uppskattats till cirka 90
kg arsenik och 300 kg bly. Om marken inte saneras kommer tillférseln att
fortsatta i flera tusen ar.

Nar de storre glasbruken Orrefors och Afors lades ner &r 2012 drabbade det
regionen hart. De arbetstillfallen som glasbruken tidigare skapat minskade
drastiskt och omradet lockade farre besokare. Pa grund av den fororenade
marken har det aven varit svart att nyttja marken till annat. Ytterligare en
komplikation &r att den som koper en fastighet pa ett fororenat omrade blir
ansvarig for att bekosta sanering, vilket lett till att fastigheterna forlorat
marknadsvérde. | samband med nedlaggningen av Orrefors och Afors
tilldelades Lansstyrelserna i Kalmar respektive Kronobergs lan ett
regeringsuppdrag att genomféra insatser for att framja sysselsattningen och
mojliggdra for industriell utveckling samt att stérka bestksnaringen.
Lansstyrelserna redovisade uppdraget ar 2017. Idag arbetar lansstyrelserna i
samarbete med SGU med att ta fram en strategi for hur kommunerna pa
basta satt ska ta sig an saneringsfragan. | huvudsak finns tva
saneringsalternativ, innovativ sanering och traditionell sanering (se kapitel 5).

Resultatet fran WSPs analys kan anvandas som underlag for att ta fram
strategier for att minska de risker som kommunerna tar pa sig genom att
satsa pa innovativ sanering. Rapporten kompletterar delvis den utvardering
som Chalmers tillsammans med Enveco gjorde ar 2017 (Nordzell et al.
2017). Det bor noteras att en del av forutsattningarna har férandrats sedan
2017. En viktig skillnad &r att intressenterna numera bedémer tiden for
efterbehandling vara densamma for innovativ och traditionell sanering. Den
tidigare plan som fanns om att anlagga en ny, centralt belagen deponi, har
ocksa reviderats. Etablering av en ny deponi bedéms inte langre vara aktuell.

2.2 AVGRANSNING

| WSPs uppdrag har det inte ingatt att bedoma sannolikheten for att det ska
ga att skala upp tekniken for atervinning av glasbruksmassor till industriell
skala. Det har inte heller ingatt att studera marknadsforutsattningarna eller
den foretagsekonomiska lonsamheten av att atervinna det glasavfall som
finns i glasbruksmassorna. Aven tekniska och juridiska fragor kring separat
deponering har legat utanfér uppdraget.
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3. EFTERBEHANDLING AV
FORORENAD MARK

| preciseringarna av miljokvalitetsmalet "Giftfri milj6” anges att "Foérorenade
omraden ar atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgoér nagot hot mot
manniskors halsa eller miljon”. Huvudregeln ar att den som orsakat en
fororening blir ansvarig for sanering och aterstallande. Ibland kan en
fastighetsagare bli ansvarig. Naturvardsverket ar den myndighet som har
nationellt ansvarar fér samordning och prioritering av
efterbehandlingsarbetet. Lansstyrelserna bedriver ett dvergripande regionalt
arbete. De ansvarar for identifiering, inventering och riskklassificering av
férorenade omraden.

3.1 STATLIGT BIDRAG FOR EFTERBEHANDLING

| de fall dar det saknas ansvarig (enligt Miljobalken) for att bekosta sanering
och aterstallande av ett férorenat omrade kan statliga anslag komma i fraga
for att finansiera en efterbehandling. | Glasriket varierar ansvaret mellan de
aktuella objekten. For vissa objekt saknas ansvarig enligt Miljobalken. D&
bekostar Naturvardsverket saneringen till 100 procent. For andra objekt
delas ansvaret mellan flera aktorer. Vid delat ansvar bekostar dock ingen
aktor i Glasriket mer &n 50 procent av saneringskostnaden (Skrivelse 2019).

Naturvardsverket ar ansvarig myndighet for att forvalta och fordela statligt
bidrag. Naturvardsverket kan bevilja bidrag enligt forordning 2004:100 om
avhjalpande av fororeningsskador och statligt stod for sddant avhjalpande.
Hur mycket bidragspengar som kan fordelas varje ar framgar i
Naturvardsverkets regleringsbrev. For 2019 disponerar Naturvardsverket
cirka 530 miljoner kronor for efterbehandling av fororenade omraden
(Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Naturvardsverket, 2018)
vilket ar av samma storleksordning som tidigare ars anslag.

Syftet med det statliga bidraget ar att atgarda féroreningar i miljon sa att de
inte utgdr ndgon risk for manniskors halsa eller miljén nar ingen aktor ar
skyldig att vidta atgarder. Naturvardsverket kan fatta beslut pa
bemyndigande, vilket betyder att de kan fatta beslut om objekt idag med
projektstart nagra ar framat i tiden. Det ar dock ovanligt att saneringsprojekt
inte startar i direkt anslutning till beslut om bidragsfinansiering.

En huvudman (kommun eller annan myndighet) anstker om bidrag hos
aktuell lansstyrelse. Lansstyrelsen gor en regional prioritering och ansoker
om statsbidrag hos Naturvardsverket. Bidraget betalas till lansstyrelsen.
Dérefter beslutar lansstyrelsen om att éverlamna bidrag till en kommun eller
till en annan myndighet som ar huvudman foér saneringen. Bidrag kan endast
overlamnas till myndighet eller kommun eftersom bidrag till féretag strider
mot EU:s regler om statsstod.

Naturvardsverket tar I6pande emot ansékningar och tar beslut om tilldelning
vid tre tillfallen per ar. Beslut om vilka objekt som ska tilldelas anslag tas
utifran vilka som ar nationellt prioriterade. Som véagledning i arbetet har
Naturvardsverket tagit fram en nationell plan for efterbehandling av mark.
Bidrag méaste sokas for enskilda objekt, det gar inte att soka for ett storre
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omrade, till exempel for hela Glasriket. Anledningen ar att det ar svart for
Naturvardsverket att hantera ansokningar som innefattar flera objekt,
dessutom ar det enligt Naturvardsverket svart att géra en rimlig
kostnadskalkyl av ett omrade som inkluderar flera saneringsobjekt.

3.2 HUVUDMAN FOR SANERING

Huvudmannen har det dvergripande ansvaret fér projektets genomférande
vilket kan omfatta bade utredningar och atgarder. | ett statligt finansierat
efterbehandlingsprojekt kan en kommun eller annan myndighet vara
huvudman. Aven lansstyrelsen kan vara huvudman for utredningsdelen, men
inte for atgarder. Huvudmannen har ansvar for att hantera eventuella
forandringar eller avvikelser i projektet exempelvis néar tidsplaner eller
kostnader paverkas (Naturvardsverket, 2018). Naturvardsverket forutsatter
att de bidrag som lansstyrelsen i fraga ansoker om motsvarar kostnaden for
att genomfdra arbetet. Om kostnaden sedan i praktiken blir hdgre én vad
som &r budgeterat finns det mgjlighet for lansstyrelsen att anstka om utokat
bidrag. Naturvardsverket (2019) uppger att de &r vana att hantera sadana
processer.

Bidrag kan lamnas pé& upp till 100 procent av kostnaderna for en
efterbehandling da ansvar inte kan utkravas enligt Miljcbalken. Daremot ska
huvudmannen st for sina egna arbetskostnader till exempel for
arbetsuppgifter sdsom deltagande i styrgrupper, ekonomihantering,
administration och fastighetsfragor. For andra delar av arbetet kan
huvudman beviljas bidrag. Om huvudmannen har tagit pa sig rollen som
projektledare ingar detta arbete i utrednings- eller atgardskostnaderna och ar
i rimlig omfattning beréattigat till bidrag. Andra uppgifter som huvudmannen
kan soka bidrag for ar arbete med upphandling, informations- och
kommunikationsinsatser samt eget arbete med miljokontroll i de fall det &r
aktuellt (Naturvardsverket, 2018).

SGU har undertecknat ett atagande om att ta pa sig huvudmannaskapet for
glasbruken i Glasriket under en period pa upp till tio &r (Skrivelse, 2019). Det
arbete som SGU genomfort hittills innebar att det aterstar cirka 35 objekt att
utreda och knappt 40 objekt att atgarda (ibid).
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4. METOD

Samhallsanalysen i rapporten genomférs med en samhallsekonomisk
ansats. Den samhallsekonomiska analysen ska ge svar pa vilka nyttor
respektive kostnader saneringsalternativen innebar. Analysen ska aven
beskriva fordelar och risker for kommunerna med att satsa pa innovativ
sanering. | detta sammanhang ses kommunerna som en gemensam aktor:
Glasriket snarare an 4 kommuner med 40 riskklassade férorenade omraden.
| samband med analysen av fordelar och risker for kommunerna &r det viktigt
att tydliggora i vilkken man kostnaderna och nyttorna bars av kommunerna
eller om de tillfaller ndgon annan aktér.

4.1 SAMHALLSEKONOMISK ANALYS

Det finns manga olika begrepp for att benamna samhallsekonomiska
analyser eller bedomningar, till exempel konsekvensanalys, CBA (av
engelskans cost-benefit analys) eller kostnads-nyttoanalys. En
samhallsekonomisk analys innefattar (i princip) alla effekter som en atgard
eller ett valalternativ medfér. Atgarden &r i detta fall val av saneringsmetod.

Centralt i en samhéllsekonomisk analys &r att tydliggora vilka alternativ som
ar relevanta. | denna analys studeras effekter av innovativ sanering. De
effekter som ingar ar de som uppstar till féljd av att marken i Glasriket
saneras genom innovativ sanering jamfort med traditionell sanering.

Utgangspunkten for vardering av effekterna i samhallsekonomiska kalkyler &ar
medborgarnas varderingar. | vissa fall finns marknadspriser som innehaller
denna information. | andra fall finns visserligen marknadspriser men dessa
innehaller av olika skal inte fullstandig information. | vissa fall finns inte
marknadspriser utan skattningar av betalningsviljan far géras med indirekta
metoder. Slutligen finns det fall dar explicita varderingar visar sig vara svara
eller omajliga att erhalla.

Den breda synen pa kostnader och nyttor i en samhéllsekonomisk analys
medfér dock att det ar séllsynt att alla identifierade effekter kan uttryckas
kvantitativt och/eller monetart. Beskrivningar och kvalitativa beddmningar
utgor darfor viktiga delar i en samhallsekonomisk analys.

Syftet med den har analysen &r att redogora for kostnader och nyttor av
innovativ jAmfort med traditionell sanering for kommunerna i Glasriket. | en
samhallsekonomisk analys ingar alla kostnader och nyttor oavsett vem som
paverkas. | vissa fall &r det betydelsefullt att synliggora fordelningen av
kostnader och nyttor pa olika aktorer. | denna analys ar det viktigt att lyfta
fram vilka kostnader och nyttor som uppstar for kommunerna i Glasriket. Det
ar av mindre vikt att redovisa Iénsamheten for samhéllet i sin helhet, vilket ar
det vanliga i en samhéllsekonomisk analys.

Att analysen redovisas fér kommunerna i Glasriket har betydelse for de
sysselsattningseffekter som alternativet innovativ sanering kan skapa. | en
samhéllsekonomisk analys rdknas nya arbetstillfallen som en kostnad. Detta
eftersom de som far jobb antas vara anstallda nagon annan stans i
ekonomin. Eftersom de nya arbetstillfallena kan vara en stor nytta for
kommunen och dess invanare oavsett om det ar en omfordelningseffekt eller
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om arbetsplatserna gar till annars arbetslosa ses tkat antal arbetstillfallen
som en nytta i analysen. Sysselsattningseffekten redovisas som en
beddmning av antal arbetstillfallen. | den man de nya jobben gar till annars
arbetslosa uppkommer en nytta for kommunerna i termer av 6kade
skatteintakter.

4.2 INSAMLING AV MATERIAL

For att pa ett strukturerat satt skapa en tydlig bild av laget i Glasriket har
WSP genomfért semi-strukturerade intervjuer med berérda kommuner
(Nybro, Emmaboda, Lessebo och Uppvidinge), Lansstyrelsen i Kalmar,
Ragn-Sells, Kalmarsundsregionens renhéllare (KSRR), Sveriges Geologiska
Undersokning (SGU), Elanders miljoteknik samt Naturvardsverket. Ansvarig
person fran Lansstyrelsen i Kronoberg lan har inte varit mojlig att na under
projekttiden. Forskningsinstitutet RISE Glas har ocksa kontaktats med
anledning av deras pagaende arbete med att utveckla en smaltprocess for
att ateranvanda metaller och glaskross som &r tankt att anvandas vid
innovativ sanering. Tidigare rapporter har ocksa utgjort underlag for
analysen.

Syftet med intervjuerna var att hamta in kunskap och information om
aktorernas syn pa innovativ kontra traditionell sanering samt organisationen
som kravs for respektive alternativ. Intervjuerna har aven syftat till att
identifiera kostnader och nyttor med innovativ sanering och att urskilja vilka
som tillfaller kommunerna. Detta anvands som underlag for att utreda vilka
fordelar respektive risker som kommunerna tar pa sig genom att satsa pa
innovativ sanering.

Samhallsanalys for innovativ sanering i glasriket -. |12



5. SANERINGSALTERNATIV

| det har avsnittet presenteras saneringsalternativen, innovativ respektive
traditionell sanering. Alternativen har det gemensamt att det finns en
samordnare for kommunerna och att efterbehandlingen av objekten
genomférs i samma ordningsfoljd. Figur 1 ar en 6versikt av de tva
alternativen.

Ca 30 % deponeras i

Innovativ Samordnare for gl sl separat cell, resten Forbereda Drift av
. K ny teknik gar att ! lokalisering av u
sanering emmunerna skala upp deponeras smaltverk sméltverk
traditionellt
- » £5
Traditionell Samordnare for Traditionell mororfln"ade i
i kommunerna markbe- el Bl
sanering handling gemensam cell
pa deponi

Figur 1.Oversikt av alternativen innovativ sanering och traditionell sanering.

Kommunerna i Glasriket har kommit 6verens om att de vill samarbeta kring
sanering av den fororenade marken och de har tagit fram underlag for
samarbetsavtal. | avtalet regleras formerna fér samarbetet. Tanken &r att
kommunerna anstaller en gemensam samordnare som rent fysiskt ska sitta
pa en av kommunerna, men arbetar med samordning av sanering i hela
Glasriket. Den kommungemensamma samordnaren ska koordinera arbetet i
Glasriket oavsett saneringsmetod. Huvudman for de férorenade omradena
antas vara SGU mot bakgrund av att SGU tagit p& sig huvudmannaskapet
pa upp till tio ars sikt efter forfragan fran kommunerna och lansstyrelserna.
Bidragsprocessen for statligt stod skiljer sig inte mellan traditionell och
innovativ sanering.

Saneringsmetoden har ingen betydelse for antal objekt som saneras eller
tidsplanen for saneringsarbetet. Det innebar att antalet sanerade objekt och
tiden for nar arbetet planeras vara fardigt ar densamma oavsett traditionell
eller innovativ sanering. De tidsmassiga aspekter som utmarker alternativen
redovisas oversiktligt i Tabell 1 nedan.
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Tabell 1. Tidsmassiga aspekter av innovativ sanering och traditionell sanering. Kélla:
Skrivelse (2019) och Nordzell et al. (2017).

Tidsperiod Innovativ sanering Traditionell sanering
2019-2032 - Sanering i samordning enligt - Sanering i samordning
lansstyrelsernas tidsplan for enligt lansstyrelsernas
atgarder tidsplan for atgarder
- Cirka 30% av massorna - Massorna deponeras i
deponeras i egen cell gemensam cell
2021 - Besked om tekniken gar att

skala upp till industriell skala
- Fordjupat samarbete inleds
2026-2035 - Lokalisering och driftséttning
av smaltverk och anlaggning
for atervinning

Enligt lagesrapport fran lansstyrelserna bedéms saneringsarbetet i Glasriket
vara genomfort &r 2032, se bilaga.

5.1 INNOVATIV SANERING

Innovativ sanering innebér att glasbruksmarken fran 40 objekt saneras. For
att kunna ateranvanda och atervinna det glasavfall som finns vid de olika
glasbruken maste man i samband med efterbehandlingsarbetet undvika att
blanda ihop avfallsmassa med stor andel glasavfall med ¢vriga jordmassor.
Det ar saledes angelaget att sortera ut massor med storre koncentration
glasavfall och behandla dem separat frdn andra avfallsmassor.
Jordmassorna med hog andel glasavfall behdver bilda en egen avfallsstrém.

De fororenade massorna fraktas till deponi dar massor med hdg
koncentration av glasavfall deponeras separat och massor med lagre
koncentration glaskross laggs pa deponi tillsammans med andra férorenade
massor. | det omrade som saneras fyller man pa med jungfruliga massor.
Var de jungfruliga massorna hamtas ifrdn och vilken deponi som den
fororenade massan lamnas pa bestams genom offentlig upphandling. Det &r
huvudmannen som ansvarar for att genomféra upphandlingen. For att i
framtiden kunna aterta glasavfall behéver massorna med hdg koncentration
av glas fran de olika objekten i Glasriket styras till en eller ett fatal deponier
(Elander miljéteknik, 2019a). Pafyliningen av jungfruligt material skiljer sig
inte at mellan alternativen.

Elander miljéteknik (2019a) uppskattar att en tredjedel av massorna med hdg
andel glasavfall kan &tervinnas, det vill sdga cirka 100 000 kubikmeter. Det
motsvarar 10 procent av de férorenade massorna. Den uppskattning som
Chalmers och Enveco gor ar att 95 procent av den bly som finns i den
fororenade marken kan atgardas vid sanering. Det saknas dock
uppskattningar av hur mycket bly som finns i massorna med atervinningsbart
glasavfall.

Skillnaden mellan traditionell och innovativ sanering ligger framst i utveckling
och nyttjande av ny teknik for att atervinna glas. Uttver teknik for att
atervinna glas behdvs en sorteringsanlaggning for att sortera glaskross fran
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jordmassa. Den nya tekniken kan mdjliggéra utvinning av metall (framst bly)
och att glaset smalts ner och anvands pa nytt. Beroende p& om den nya
tekniken gar att tillampa pa industriell skala skiljer sig dock utfallet av
innovativ sanering. Under férutsattning att det &r mojligt att skala upp den
nya tekniken och att en kommersiell aktdr investerar i en
atervinningsanlaggning (smaltverk) kan de regionalekonomiska nyttorna med
innovativ sanering realiseras.

Forskningsinstitutet RISE Glas har under en tid studerat hur krossade och
kasserade glasrester fran glasbruk i Glasriket ska kunna ateranvandas. Med
ny teknik ar férhoppningen att den glaskross som finns i Glasriket ska kunna
smaéltas ner och atervinnas. En smaltseparationsteknik som mojliggor
atervinning av glasmassa och bly fran glaskross och glasskarv har
demonstrerats i liten skala (Elander miljoteknik, 2019a). Under hdsten 2019
kommer RISE att tillsammans med ett antal andra aktorer starta upp ett
projekt for att studera hur tekniken ska kunna anvandas i en storre skala &n
de tester som hittills genomfértst. Ar 2021 beréknas projektet kunna ge svar
pa om tekniken gar att tillampa pa industriell skala (RISE, 2019).

En forutsattning for atervinning av glas pa industriell skala ar att glasavfall
finns tillgangligt det vill sdga att avfallsmassor med hég andel glas redan
deponerats separat. Den mangd glasavfall som finns i marken racker for att
driva verksamheten i tva ar (Nordzell et al., 2017). Darefter behtver
glasavfall frdn andra kallor tillkomma. Enligt RISE (2019) finns idag mycket
glas i rivningsavfall som inte ateranvands. RISE anser att det i framtiden
kommer att finnas en drivkraft att teranvanda sadant glas och att det
saledes kommer att finnas fortsatta glasstrommar for atervinning (ibid.).

Om tekniken inte gar att skala upp kommer de anstrangningar som gjorts for
att mojliggora atervinning av glaskross inte att kunna ge avkastning. Visar
det sig mojligt att skala upp tekniken behéver kommunerna pabdérja ett
marknadsforingsarbete mot féretag som kan vara intresserade av att
investera i ett smaltverk med tillhérande &tervinningsindustri. Kommunerna
behodver aven ha samordnad planberedskap for [Amplig lokalisering.

5.2 TRADITIONELL SANERING

Traditionell sanering innebar att glasbruksmarken fran 40 objekt saneras.
Marken saneras till en viss nivd genom att ta bort fororenade jordmassor. De
fororenade massorna fraktas till deponi. | det omrade som saneras fyller man
pa med jungfruliga massor. Var de jungfruliga massorna hamtas ifrdn och
vilken deponi som massan lamnas pa bestams genom offentlig upphandling.
Det ar huvudmannen for atgarderna som ansvarar for att genomféra
upphandlingen. Jordmassorna med hég andel glasavfall deponeras
tilsammans med andra jordmassor, vilket gor att innovativ sanering inte
langre ar majlig.

1 Projektet finansieras av Statens geotekniska institut (SGI).
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6. KOSTNADER OCH NYTTOR

Det har kapitlet redog6r for vilka kostnader respektive nyttor som finns med
att sanera marken pa traditionellt respektive innovativt satt. Forst identifieras
kostnader och nyttor. For att tacka in alla effekter anges i vilkken man
kostnaderna och nyttorna galler bada alternativen samt nar de ar
alternativskiljande. Darefter varderas alternativskiljande kostnader och nyttor.

6.1 GENOMGANG AV KOSTNADER

Foljande kostnader har identifierats.

e Saneringskostnad

e Deponeringskostnad

e Transportkostnad (objekt-deponi)

e Schakt- och lastarbete vid atertagande

e Transportkostnad (deponi-smaltverk)

e Sorteringskostnad

e Kostnad for samarbetsorganisation

e Investering och drift av smaltverk och atervinningsindustri
e Kostnad om tekniken inte gar att kommersialisera.

I genomgangen som foljer redovisas kostnader som uppkommer i bada
alternativen och i vilkken man kostnaderna ar alternativskiljande.

Saneringskostnad
Kostnad i bada alternativen

Kostnaden for att schakta massor ar en del av atgardskostnaden och ingar i
den kostnad som kan finansieras av bidragsmedel frAn Naturvardsverket. |
de fall det forekommer delat ansvar tas en viss andel av kostnaden av berord
aktor (verksamhetsuttvare alternativt fastighetsagare). Enligt Elander
miljéteknik (2019a) ar kostnaden for att sanera samtliga glasbruk i behov av
sanering upp emot 1 miljard kronor i dagens penningvarde. Kostnaden ar
densamma i bada alternativen mot bakgrund av att samma mangder
behdver schaktas.

Alternativskiljande kostnader

Innovativ sanering kraver att massa med hog andel glasavfall identifieras, for
att kunna laggas separat pa deponi for att senare kunna hamtas tillbaka och
atervinnas. Det finns teknik for att lokalisera mark med hdg
glaskoncentration. Identifiering av omraden med hég andel glasavfall innebar
ungefar samma arbetsinsats som for att riskklassificera mark. Riskklassning
av mark méste goras aven vid traditionell sanering. Arbetsinsatsen och
kostnaden for att identifiera omrédden med hdg koncentration glaskross
beddms vara ungefar densamma for att riskklassificera omraden (SGU
2019).
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Deponeringskostnad
Kostnad i bada alternativen

Kostnaden for att lagga massorna pa deponi ar en del av saneringsarbetet
och ingar i den kostnad som kan finansieras av Naturvardsverkets
bidragsmedel. | de fall det férekommer delat ansvar tas en viss andel av
kostnaden av berérd aktor. Elander miljoteknik (2019a) uppskattar att
kostnaden for att deponera glasavfallet ar jamférbar med
mottagningskostnader for fororenade massor pa deponier for farligt avfall,
det vill sdga fran 500/kr ton avfall och uppat. Kostnaden ar densamma i bada
alternativen mot bakgrund av att samma mangder behdver deponeras.

Alternativskiljande kostnader

Innovativ sanering innebar att massor med hég andel glasavfall deponeras
separat under en period pa 5 till 10 ar (SGU 2019 och Nordzell et al. 2017).
Ungefar 300 000 m3 (motsvarande drygt 500 000 ton) glasavfall behover
deponeras separat (Elander miljéteknik 2019a). Om det visar sig vara mojligt
att atervinna glasavfallet kommer den massa som deponerats separat
atertas, sorteras och fraktas bort ifrdn deponin for att tervinnas.

Kostnaden for att under en fem till tio-arsperiod deponera glaskross separat
uppskattar en av deponidgarna som liten. Om tekniken inte kan skalas upp
kan det separat deponerade avfallet komma att blandas med 6vrigt avfall
(avfall med liten andel glas).

Transportkostnad (objekt till deponi)
Kostnad i bada alternativen

Transportkostnaden ar en del av atgardskostnaden. Under forutsattning att
samma mangd massor behover laggas pa deponi antas att samma kostnad
uppstar i bada alternativen. Likasé antas samma méangd massor behovas till
aterfylinad av bortforslade massor.

Alternativskiljande kostnader

Mot bakgrund av att avfallsstrommarna behover héllas isar, kan
transportbehovet fran objekt till deponi vara storre vid innovativ sanering.
Givet att logistiken optimeras och att lastbilarna ar lika stora oavsett
saneringsalternativ borde skillnaden i transportkostnad mellan innovativ och
traditionell sanering vara marginell.

Schakt- och lastarbete vid atertagande

Kostnad i bada alternativen

Inga kostnader har identifierats som uppstar i bada alternativen.
Alternativskiljande kostnader

Kostnader for schakt- och lastarbete uppkommer nér de separat deponerade
massorna atertas. Kommunerna i Glasriket kommer under en avgransad
tidsperiod att kunna aterta det separat deponerade avfallet kostnadsfritt. Om
kommunerna sa véljer, kan de éverlata den réatten till annan part. Vid
upphamtning av avfallet star deponiagaren for eventuella kostnader for
schakt- och lastarbete fram till fastighetsgrans. Deponiagarens eventuella
kostnader vantas kunna tackas med intakter fran frigjort utrymme pa
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deponin. Den som hamtar det separat deponerade avfallet star for kostnaden
for fortsatt hantering.

Transportkostnad (deponi till smaltverk)

Kostnad i bada alternativen

Inga kostnader har identifierats som uppstar i bada alternativen.
Alternativskiljande kostnader

Vid innovativ sanering behover det avfall som kan atervinnas transporteras
till smaltverket. Kostnaderna for transporterna kommer att bero pa
transportavstandet. Eftersom varken lokalisering av deponi eller av
smaltverket ar kanda idag gar det inte att pa ett korrekt satt uppskatta
kostnaden for transport. Kostnader som uppstar ar bade sjalva korkostnaden
och externa effekter av exempelvis buller och utslapp. Endast i ett fall blir
transportkostnaden férsumbar och det &r om smaltverket lokaliseras i néara
anslutning till den deponi dar massorna med hdg andel glasavfall deponerats
separat.

Sorteringskostnad

Kostnad i bada alternativen

Inga kostnader har identifierats som uppstar i bada alternativen.
Alternativskiljande kostnader

Visar det sig vara mojligt att skala upp tekniken och atervinna glas behéver
glas sorteras ut frAn massor med hog andel glasavfall. Sorteringen innebar
att jordrester skiljs fran glaskross. Kostnaden for sortering kommer att
belasta en kommersiell aktdr, antingen av den aktér som driver sméaltverket
eller av en annan aktér som agerar mellanled mellan deponering och
atervinning.

Samarbetsorganisation
Kostnad i bada alternativen

Kommunerna har kommit dverens om att samarbeta kring sanering. Ett
utkast till avtal ar framtaget. Det blir samma kostnad for kommunerna oavsett
saneringsmetod. Eftersom Naturvardsverket tar emot bidragsansokningar
per objekt, och inte for ett omrade med flera objekt, finns inga ytterligare
skalfordelar med att samordna ansokningsprocessen. Kostnaden uppgar till
en heltidstjanst och den kostnaden delas mellan kommunerna.

Alternativskiljande kostnader

Vid innovativ sanering tillkommer arbete for att sluta avtal om att det separat
deponerade avfallet kan atertas nar sméltverk har etablerats. Det &r troligt att
kommunerna behdver vara avtalspart. Kommunerna kan vélja mellan att ta
pa sig ratten att aterta glasavfallet eller att 6verlata dispositionsratten till
deponiagaren. Om tekniken visar sig vara maojlig att skala upp kommer
samarbetet mellan kommunerna att behéva utvecklas och férdjupas.
Kommunerna maste da samverka for att marknadsféra Glasriket il
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kommersiella aktérer som kan driva smaltverket och tillhérande
atervinningsfabrik. Glasrikets historia skulle kunna gora det attraktivt att
investera i omradet for foretag som anvander atervunnet glas i sin
produktion. Kommunerna maste d&ven komma 6verens om en lamplig
placering av smaltverket och fabriken samt ha planberedskap for vald
lokalisering. Det &r svart att pa forhand uppskatta arbetsinsatsen for ett
fordjupat samarbete. Sannolikt kommer merparten av det férdjupade
samarbetet behdva genomféras under ett antal &r med borjan 2021 nar man
vet om tekniken ar mojligt att skala upp.

Kostnad for smaltverket och atervinningsanlaggningen
Kostnad i bada alternativen

Inga kostnader har identifierats som uppstéar i bada alternativen.
Alternativskiljande kostnader

Investerings- och driftskostnader for smaltverk och atervinningsanlaggning
uppkommer enbart vid alternativet innovativ sanering. Lokalisering av
atervinningsanlaggning med smaltverk kommer enbart till stand om det finns
en kommersiell aktér som &r villig att satsa. Det kommer att vara en
investering dar en kommersiell aktor star for risken. Fér den kommersiella
aktéren kommer det, forutom tekniken, att behévas kontinuitet i tillgadng pa
glaskross fran exempelvis byggavfall.

Om det visar sig att tekniken inte kan skalas upp och att det inte blir ett
smaltverk i Glasriket

Kostnad i bada alternativen
Inga kostnader har identifierats som forekommer i bada alternativen.
Alternativskiljande kostnader

Vid innovativ sanering kommer kommunerna att satsa pa att teknik kan
skalas upp och behdver vid tillfalle borja leta efter en aktor som ar villig att
lokalisera smaltverk och atervinningsindustri till Glasriket. Det handlar om
marknadsforingsinsatser fran kommunerna, att identifiera forutsattningar for
tillférsel av exempelvis glasavfall och att kommunerna har planberedskap,
det vill séga en plan for vart det ar lampligt att placera anlaggningarna.

Om kommunerna paborjar ett marknadsféringsarbete och lokaliseringsplan
for smaltverket och atervinningsindustrin innan man vet om tekniken gar att
skala upp (innan ar 2021) innebar det en ekonomisk risk for kommunerna i
form av "onddiga” arbetsinsatser fér marknadsféring och planberedskap.

Utbver "onddiga” arbetsinsatser finns det &ven en risk for kansla av
besvikelse bland dem som arbetat med att fa till innovativ sanering och en
industri for atervinning av glas.

Tabell 2 nedan redovisar en kvalitativ sammanfattning av kostnaderna. De
kostnader som skiljer sig mellan traditionell och innovativ sanering ar
relevanta for den samhéllsekonomiska véarderingen.
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Tabell 2. Oversikt éver kostnaderna och bedémning av skillnad mellan alternativen

Saneringskostnad
Deponeringskostnad

Transportkostnad
(objekt-deponi)

Schakt- och lastarbete
vid tertagande

Transportkostnad
(deponi-smaéltverk)

Sorteringskostnad

Samarbetsorganisation

Smaltverk +
“atervinningsindustri”

Kostnader som
uppkommer i bada
alternativen

Samma mangder
Samma mangder

Samma stracka

| bada alternativen

Kostnader som bara
uppkommer i
innovativ sanering

Tva avfallsstrommar

Separat deponering

Nar separat deponerat
avfall atertas

Beror pa lokalisering

Investering och drift av
sorteringsanlaggning

Avtal om separat
deponering,
marknadsforing,
planberedskap

Kostnad fér investering
och drift

Besvikelse

Beddmning av skillnad
i kostnad mellan
alternativen

Marginell skillnad
Liten skillnad

Ingen skillnad vid
optimerad logistik

Véantas kunna tackas
med intakter fran frigjort
utrymme pa deponin

Kan vara betydande

Stor skillnad

Merarbete for
samordnare och
kommunernas personal

Stor skillnad

Ingen monetér kostnad

Inget smaltverk eller
atervinningsanlaggning

6.2 GENOMGANG AV NYTTOR

Foéljande nyttor har identifierats.

e Halsa och miljo

e Samordningsvinster

e Okade markvarden

e Intakter for smaltverk och glasindustri
e Arbetstillfallen

e Atervinning av bly

e Atervinning av glasbruksmassor

e Energibesparing

e Frigjord yta pa deponi

I genomgangen som foljer redovisas nyttor som uppkommer i bada
alternativen och i vilkken man nyttorna ar alternativskiljande.
Nytta for halsa och miljo

Nytta i bada alternativen

Nyttorna avseende héalsa och miljé uppkommer i bada alternativen. Marken
kommer att saneras oberoende av saneringsalternativen. Enligt
Lansstyrelsen i Kronoberg och SGU (2019) skiljer sig inte tiden at for nar
saneringen kommer att vara klar. Det gar sdledes inte att saga att innovativ
sanering skulle mojliggora for att fler objekt saneras eller att objekten
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saneras i en snabbare takt. Den arliga tillférseln till naturen genom urlakning
kommer att minska och enligt tidigare bedédmning minskar den med 90
procent for arsenik och 95 procent for bly (Nordzell et al., 2017) fran cirka 90
kg till 9 kg arsenik och fran cirka 300 kg till 15 kg bly per &r.

Alternativskiljande nyttor

Inga alternativskiljande nyttor avseende hélsa och miljé har identifierats.
Samordningsvinster

Nytta i bada alternativen

Genom att samarbetsavtalet mellan kommunerna kommer att finnas oavsett
alternativ bedéms spridningseffekter av samordningsvinster kunna
uppkomma oavsett saneringsalternativ.

Samordning mellan kommunerna inom saneringsarbetet kan férenkla
samarbete inom andra omraden. Kommunerna &r eniga om att de redan idag
samarbetar inom en del omraden, men att det finns potential att utoka
samarbetet ytterligare. Lansstyrelsen i Kalmar menar att gemensam
avfallshantering skulle kunna effektivisera kommunernas avfallsarbete och
saldes bespara kommunen pengar. Kommunerna har idag begransade
resurser. Det ar inte ovanligt att en person ansvarar for flera omraden,
exempelvis bade transporter och integration. Om kommunerna samarbetar
pa ett satt som gor att kommunerna kan specialisera sig och samutnyttja
resurser kan effektiviseringsvinster uppnas.

Alternativskiljande nyttor

Innovativ sanering kommer att krava fordjupat samarbete mellan
kommunerna nar (om) det visar sig att tekniken kan skalas upp till industriell
skala. Samarbetet som behover komma till stand vid innovativ sanering
behover inriktas pa naringsliv och samhallsplanering. Vid innovativ sanering
kan séledes ytterligare samordningsvinster komma till stand.

Okat markvarde
Nytta i bada alternativen

Mot bakgrund av att traditionell sanering och innovativ sanering bedéms
innebara samma tidsplan fér saneringsarbetet kommer
markvardesstegringarna att galla bada alternativen.

Alternativskiljande nyttor

Inga alternativskiljande nyttor avseende markvéarden har identifierats.
Naringsliv och tillkomna arbetstillfallen

Nytta i bada alternativen

Forutom markvardesstegringarna som ar desamma i bada alternativen kan
saneringen bidra till lokalisering av nya verksamheter i kommunerna. Genom
att marken, nar den har sanerats, blir lamplig att anvanda for olika &ndamal
ar det mojligt att utveckla de idag fororenade omradena for besoksnaringen
och andra verksamheter. Foér besdksnaringen finns redan idag
kompletterande funktioner, exempelvis museet "The Glass Factory” vid Boda
glasbruk dar skisser och ritningar fran glasbruket har bevarats.
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Chalmers Universitet och konsultféretaget Enveco (Nordzell et al., 2017)
konstaterar i sin utvardering av saneringsalternativ for Glasriket att cirka 400
arbetstillfallen kommer att skapas tack vare utokad verksamhet pa
glasbruksomradena efter sanering?. Det &r kommunerna sjalva som gjort
uppskattningen. Arbetstillfallen kommer till stand nar saneringsarbetet ar
slutfért, innan dess sker en successiv 6kning av arbetstillfallen. Sedan
rapporten skrevs har tidsplanen dock férandrats, idag beraknas
saneringstiden vara densamma, oavsett saneringsalternativ. Eftersom bada
saneringsmetoderna bidrar pa samma satt till nya arbetstillfallen tar de ut
Ovarandra nar traditionell och innovativ jamfors och inkluderas inte i
varderingen.

Alternativskiljande nyttor

Om det ar mdojligt att atervinna bly och glas i alternativet innovativ sanering
finns det mojlighet att starta nya verksamheter som anvander atervunnet
glas i sin produktion i Glasriket. En kommersialisering av innovativ sanering
kommer att innebéra lokalisering av en atervinningsindustri (smaltverk) till
Glasriket. RISE (2019) och Lansstyrelsen i Kronoberg uppskattar att
smaltverket kommer skapa cirka 20 heltidstjanster.

Forutom smaltverk kommer vidareforadling av produkter och tjanster att
behova tillkomma. Vidareforadlingen skulle kunna generera arbetstillféallen
som inte ar mojliga vid alternativet traditionell sanering.

Utdver att innovativ sanering skapar fler arbetstillfallen genom
vidareforadling kan &ven smaltverket anvéandas som en
demonstrationsanlaggning for cirkular ekonomi, vilket kan skapa ytterligare
"goodwill”.

Atervinning av bly och glasbruksmassor

Nytta i bada alternativen

Inga nyttor som forekommer i bada alternativen har identifierats.
Alternativskiljande nyttor

Vid traditionell sanering kommer glasbruksmassorna att ligga pa deponi utan
att kunna tillvaratas. Traditionell sanering innebér att nyttan av
glasbruksmassorna ar lika med noll. Innovativ sanering innebér att glas och
bly i glasavfallet kan tillvaratas, vilket ocksa bidrar till att produktionen av
avfall minskar. Det gér inte att avgora i vilka produkter glasbruksmassorna
kommer att anvandas. Sannolikt finns det ett stérre varde av att atervinna
glasmassor an bly p& grund av politiska beslut om att fasa ut bly
(Kemikalieinspektionen 2018).

Enligt SGU (2019) kan mangden avfall vid innovativ sanering minska med 10
procent, det vill saga att 10 procent av avfallsmassorna ar atervinningsbart
glas. Vid avsaknad av innovativ sanering uppskattas méangden avfall till 1
miljon m3, avfallsmassorna kan saledes med 100 000 m3vid innovativ
sanering (900 000 m?3 avfall). 100 000 m® motsvarar 150 000 — 200 000 ton
glas (Elander miljéteknik, 2019a).

2 Arbetstillfallena ar férdelade pa bestksnéring, industri, handel, lager och annat.
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Energibesparing

Nytta i bada alternativen

Inga nyttor som forekommer i bada alternativen har identifierats.
Alternativskiljande nyttor

Genom att tillverka produkter fran atervunnet glas istallet for ny glasmassa
kan energibesparing goras, vilket paverkar bade produktionskostnad och
milj6. Det ar dock svart att séga hur mycket mindre energi som kommer att
ga at vid atervinning av glas i Glasriket, men det finns uppgifter for konstglas
dar man beréaknat att 1 kg glas fran ravaror kraver 0,7 kwWh och fran restglas
skulle det kravas 0,2 kwWh (RISE, 2019). Den amerikanska
branschorganisationen The American Ceramic Society (2019) har beréknat
att atervinning av glas sparar 0,42 kWh energi per kg. Bér namnas att energi
for sorteringsmaskinen inte &r inrdknad i dessa uppagifter.

Nyttan beror p& om de nya produkter som tillverkas av atervunnet glas
ersatter ny glasmassa. Det ar okant i vilken man det kan komma att ske.

Frigjord yta pa deponi

Nytta i bada alternativen

Inga nyttor som forekommer i bada alternativen har identifierats.
Alternativskiljande nyttor

Om det ar mdjligt att atervinna glas kommer mangden saneringsmassa som
deponeras att vara mindre vid innovativ sanering jamfort med traditionell
sanering. | samband med att separat deponerade massor atertas kommer
det att frigbra yta pa deponin och mojliggéra for att deponera annat avfall
motsvarande storleken av det atervunna glaset: 100 000 kubikmeter. Vid
kapacitetsbrist ar frigjord yta pa deponin en nytta for deponiagaren.
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Tabell 3. Sammanfattning av nyttorna och bedémning av skillnaden mellan

alternativen

Halsa och miljo

Samordningsvinster

Okade markvéarden

Smaéltverk +
”atervinningsindustri”

Arbetstillfallen

Atervinning av bly

Atervinning av
glasbruksmassor

Energibesparing

Frigjord yta pa deponi

6.3 VARDERING AV KOSTNADER

Nyttor som uppkommer
i bada alternativen

Samma méangder och

tidsplan

Spridningseffekter till

andra kommunala
verksamheter (t ex

kommundverskridande
trafikplanering, omsorg

mm)

Samma tidsplan

Samma antal nya jobb

Nyttor som bara uppkommer
i Innovativ sanering

Spridningseffekter avseende
sambhallsplanering och
néringslivssamverkan mellan
kommunerna

Intékter frAn verksamheten

Ytterligare jobb i industri

Bly i glasavfallet kan
atervinnas.

Cirka 150 000 ton
glasbruksmassor atervinns

Osaker

Eventuellt frigjord yta pa
deponi motsvarande 100 000
m? avfall

Det har avsnittet varderar kostnaderna och dar det ar mojligt bestams
storleksordningen monetart. Kostnader som inte ar alternativskiljande

inkluderas inte i analysen eftersom de tar ut varandra nér innovativ sanering

jamférs med traditionell sanering. Tabell 4 ar en 6versikt av kostnader,
bedomning av deras storlek och vilken aktér som star for kostnaderna.
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Bedtmning av
skillnad i
nyttor mellan
alternativen

Ingen skillnad

Liten skillnad

Ingen skillnad

Ger avkastning
till &garna

Fler nya jobb

Atervunnet bly
anvands istallet
for jungfruligt bly

Atervunnen
glasmassa kan
anvandas som
insatsvara i nya
produkter

Oséker
Liten skillnad

uppkommer i
framtiden



Tabell 4. Oversikt 6ver alternativskiljande kostnader, deras storlek och berérd aktor

Saneringskostnad

Deponeringskostnad

Transportkostnad
objekt-deponi

Schakt- och lastarbete
vid atertagande

Transportkostnad
deponi-smaltverk

Transportkostnad,
miljo och trafiksékerhet
deponi-smaltverk

Sorteringskostnad

Samarbetsorganisation

Smaltverk +
“atervinningsindustri”

Ingen
atervinningsanlaggning

Hur innovativ
sanering skiljer sig
fran traditionell

Tva avfallsstrommar

Separat deponering

Schakt- och lastning till
fastighetsgrans

Transport av separat
deponerade massor

Investeringskostnad
och drift av
sorteringsanlaggning.

Avtal separat depon.,
marknadsforing,
planberedskap mm.

Kostnad for investering
och drift.

Forlorad utvaxling av
arbetsinsatser.

Bedémning av
skillnad i kostnader
mellan alternativen

Marginell skillnad

Liten skillnad

Ingen skillnad

Motsvarar hogst
intakter fran frigjord
yta, max 59 mkr.

Cirka 16-22 miljoner
kronor givet 5 mil enkel
transportstracka.

Cirka 0,8-1,0 miljoner
kronor givet 5 mil enkel
transportstracka.

Stor skillnad. Cirka 30
miljoner kronor i
investeringskostnad.
Driftskostnad ok&nd.

Merarbete for befintlig
eller ny kommunal
personal

Stor skillnad

Ingen monetér kostnad

Berord aktor

Naturvardsverket &
ansvarig enl. miljdbalken

Naturvardsverket &
ansvarig enl. miljdbalken

Deponiagare

Kommersiell aktor

Tredje man

Kommersiell aktor

Kommuner

Kommersiell aktor

Kommuner

Som kan utlasas av tabellen ovan berdr kostnaden for innovativ sanering
huvudsakligen kommersiella aktdrer. For kommunerna ar den storsta
kostnaden merarbete inom ramen fér samarbetsorganisationen. Eftersom en
beddmning av kostnaderna for innovativ sanering omfattar de
alternativskiljande kostnhaderna handlar det for kommunerna om det
merarbete som uppkommer for att sluta avtal om separat deponering, att
marknadsfora Glasriket till potentiella kommersiella aktérer och for att
uppratta planberedskap for lokalisering av sméltverk med tillhérande

atervinningsindustri.

Saneringskostnad

Vid innovativ sanering kravs att omradden med hdg andel glaskross
identifieras for att massorna sedan ska kunna deponeras separat. Kostnaden
for att identifiera omraden med mycket glaskross uppskattar SGU (2019) till
densamma som kostnaden for att riskklassificera mark vilket maste goras
aven vid traditionell sanering. Det uppstar saledes inga anmarkningsvarda
skillnader i saneringskostnad vid innovativ och traditionell sanering.
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Deponeringskostnad

Vid innovativ sanering kommer jordmassor med hog andel glasavfall att
deponeras separat under en period pa mellan 5 och 10 ar (Nordzell et al.,
2017). Merkostnaden fér separat deponering uppskattar en av deponiagarna
som marginell. P& grund av att genomférandet av deponeringen kommer att
laggas ut for offentlig upphandling &r det dock inte mdjligt att ta fram en
korrekt kostnadsuppskattning for att deponera separat kontra att deponera
allt tillsammans.

Transportkostnad (deponi-smaltverk)

Vid innovativ sanering tilkommer transportkostnad mellan deponi och
smaltverket. Eftersom lokaliseringen ar okand gar det inte att gora en korrekt
uppskattning av kostnaden. Nordzell m.fl. har uppskattat transportkostnaden
(per fordonskilometer) for en lastbil utan sléap som rymmer tio kubikmeter,
vilket motsvarar 20 ton. Sjalva kérkostnaden baseras pa uppgifter om 1,5
kronor per kilometer och ton. Till detta behdver laggas externa kostnader
(utslapp, olycksrisk, luftféroreningar och buller) som uppskattats vara 1,42
kronor per fordonskilometers3.

Under antagande om att 150 000 — 200 000 ton behdver transporteras
behdvs 7 500 — 10 000 lasthilstransporter. Om avstandet mellan deponi och
smaltverk ar 5 mil omfattar varje lastbilstransport 10 mil eftersom lastbilarna
behodver kora tur- och retur mellan deponi och sméaltverk.

Transportkostnaden blir 3 000 kronor och de externa kostnaderna 142 kronor
for varje lastbilstransport. Totalt uppgar transportkostnaderna till mellan 23
och 32 miljoner kronor beroende pa antalet ton. De externa kostnaderna
uppskattas till mellan 1,1 och 1,4 miljoner kronor. Mot bakgrund av att
transporterna kan genomforas férst nar smaltverket har etablerats,
diskonteras kostnaden* (3,5 % diskonteringsranta) under antagande om att
transporterna sker om 10 &r. Det ger 16-22 miljoner kronor i
transportkostnader och 0,8-1 miljon kronor i externa kostnader

Det rader stor osdkerhet om storleksordningen pa kostnaderna. Om
smaéltverket lokaliseras vid den deponi dar glasavfallet deponerats separat,
blir transportkostnaderna férsumbara.

Sorteringskostnad

Som del av det arbete Elander Miljoteknik genomfort har kontakter tagits
med ett antal féretag som eventuellt kan installera och driva en
sorteringsanlaggning. Ett foretag har uppskattat investeringskostnaden for
installation av maskinutrustning med flera processteg for sortering och
dimensionering for 10 ton/h till cirka 30 miljoner kronor. Det ger cirka 250
kr/ton (80 000 m3) glas. Det har inte gjorts nagon bedémning av
investeringskostnaden for att sortera 100 000 kubikmeter glas, vilket ar
mangden i Glasriket. Kostnaden bor tolkas med forsiktighet. Atervinning av
returglas (flaskor, burkar etc.) kraver ocksa sortering, kostnaden for det ar
dock mindre eftersom att det bara ar enstaka féremal utéver glaset som

3 Nordzell (2017) tillampar 1,66 kronor/fordonskilometer. Kostnaden har uppdaterats
for att motsvara emissionsfaktorer ar 2030 (Trafikverket 2018).

4 Anledningen till att man diskonterar varden i en samhallsekonomisk analys ar att
manniskan tenderar att vardera nyttor som intraffar idag hogre an sadant som
intraffar i framtiden. For att justera for detta anvands en sa kallad diskonteringsranta.
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kommer med (Elander miljéteknik 2019b). Kostnaden fér sortering kommer
tas av en kommersiell aktor.

Samarbetsorganisation

Kommunerna har beslutat att samarbeta kring saneringsarbetet, oavsett
saneringsmetod. Vid innovativ sanering behéver kommunerna avtala om
separat deponering. Detta for att férbereda for atervinning. Om tekniken for
innovativ sanering visar sig vara moijlig att skala upp kommer det att krava ett
utdkat samarbete mellan kommunerna i form av marknadsforingsinsatser
riktade mot kommersiella aktdrer for att driva smaéltverket och tillhérande
atervinningsfabrik samt kommunal planering for lokalisering av smaltverket
och fabriken. Det ar i dagslaget svart att uppskatta vad ett fordjupat
samarbete motsvarar i form av merarbete antingen for befintlig personal eller
om kommunerna behdver nyanstélla.

Kostnad for smaltverk och atervinningsindustri

Kostnaden for smaltverket uppkommer endast vid alternativet innovativ
sanering. Eftersom att det i dagsléaget saknas en aktdr som uppgett att de ar
villiga att gora investeringen och driva smaltverket ar det inte mojligt att sdga
nagot om kostnaden for en saddan investering. Det har inte heller varit mojligt
for RISE (2019) att géra ndgon bedémning av kostnaden. Kostnaden for
smaltverket och atervinningsindustrin kommer att baras av kommersiell aktor
och kan under vissa forutsattningar avgransas ur samhallsanalysen. Det
senare under forutsattning att anlaggningarna kan drivas pa
foretagsekonomiska grunder.

Tekniken gar inte att kommersialisera

Givet att glasatervinningen gar att skala upp och att det finns en kommersiell
aktor som ar villig att satsa kommer kommunens forberedande insatser
(framst merarbete for att forbereda separat deponering, marknadsféring och
planberedskap vid innovativ sanering) "betalas tillbaka” i form av
arbetstillfallen. Gar tekniken daremot inte att skala upp riskerar de
anstrangningar som gjorts for att fa till stand innovativ sanering att ga
forlorade. Det arbete som har lagts ned till att besked ges om tekniken gar
att skala upp bedéms vara en relativt liten i forhallande till det arbete som
behdver géras oavsett vilket saneringsalternativ som valjs. Kostnaden for
forlorad anstrangning om kommunerna bedriver marknadsféring och
upprattar planberedskap ar storre. Risken bestar i forlorad utvaxling for
arbetsinsatser.

6.4 VARDERING AV NYTTOR

| det har avsnittet beddéms nyttornas storlek. Nyttor som inte ar
alternativskiljande inkluderas inte i analysen eftersom de tar ut varandra.
Tabell 5 &r en dversikt av nyttorna och deras storleksordning.
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Tabell 5. Oversikt 6ver alternativskiljande nyttor, deras storlek och berérd aktor

Skillnad mellan innovativ. = Beddmning av Berdrd aktor
och traditionell sanering skillnad i nytta
mellan Iternativen

Halsa och miljo Ingen skillnad
Samordningsvinster Naringslivssamverkan Liten skillnad Kommuner
Okade markvarden Ingen skillnad
Smaltverk + Intakter frdn verksamheten = Ger avkastning till Kommersiell
”atervinningsindustri” agarna om drift majlig aktor
pa marknadsmaéssiga
villkor
Arbetstillfallen Fler nya jobb Cirka 40 nya Kommuner
industrijobb
Atervinning av bly Cirka 10 procent av Cirka 4,2 miljoner Kommersiell
sanerat bly antas kunna kronor aktor

atervinnas.

Atervinning av Cirka 100 000 m® Cirka 68 miljoner Kommersiell

glasbruksavfall kronor aktor

Energibesparing Osékert Osékert Samhaéllet

Frigjord yta pa deponi 100 000 m?® Cirka 59 miljoner Deponiéagaren
kronor

Som kan utlasas av tabellen bestar nyttan for kommunerna av innovativ
sanering framst av 6kad naringslivssamverkan och nya arbetsplatser i
smaltverket och tillhdrande atervinningsfabrik. De huvudsakliga nyttorna
tillfaller kommersiell aktér, men vardering i monetéra termer har bara varit
mojlig for atervinning av bly och glasbruksavfall samt frigjord yta pa deponi.

Nytta for hélsa och miljo
Inte alternativskiljande och inkluderas darfér inte i varderingen.
Samordningsvinster

Kommunerna kommer att samordna saneringsarbetet oavsett innovativ eller
traditionell sanering. Samordningen motsvarar en heltidstjanst.

Om tekniken gar att skala upp kommer det att krdvas férdjupad samordning
for att hitta en kommersiell aktor att driva sméltverket och en lamplig
lokalisering av smaéltverket. Forutom samarbete kring avfallshantering
kommer ett fordjupat samarbete saledes aven inkludera samarbete inom
samhaéllsplanering och naringsliv.

Okat markvarde

Inte alternativskiljande och inkluderas darfor inte i varderingen.
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Naringsliv och tillkomna arbetstillfallen

Innovativ sanering forvantas skapa arbetstillfallen aven efter att saneringen
ar genomford. RISE (2019), som utvecklar tekniken for att atervinna
glaskross, uppskattar att smaltverket kommer generera omkring 20
arsarbetstillfallen. En tillhérande fabrik for atervinning och vidareforadling av
det atervunna glaset samt forsaljning av produkterna beraknas skapa minst
ytterligare 20 arsarbetstillfallen (RISE, 2019). Forutsatt att smaltverket
placeras i Glasriket kan alltsd minst 40 arbetstillfallen att skapas i omradet.
Utover skatteintakter till kommunerna kan indirekta effekter uppsta fran
exempelvis okad efterfrdgan pa underleverantérer till anlaggningarna.

Atervinning av bly och glasbruksmassor

Det finns ett ekonomiskt varde i att minska mangden avfall och atervinna
glaskross och bly istéllet for att det laggs pa deponi.

Elander (2019a) uppskattar mangden glasbruksmassor i Glasriket till

100 000 kubikmeter (150 000 — 200 000 ton). Den nya tekniken vantas
mojliggbra anvandning av glaskross i till exempel byggnadsmaterial. Idag
finns en andrahandsmarknad for glaskross. Pa de befintliga
andrahandsmarknaderna handlas glaskross av hogre kvalitet an
kassationsglaset. RISE har i ett projekt fatt en fransk prisuppgift pa
planglaskross pa 60 euro per ton (RISE 2019). For att ge en mojlig
beddmning av vardet pa glaskrosset anvands denna uppskattning.
Antagandet ar att den nya tekniken gor att vardet pa glas i glasbruksavfallet
stiger till dagens pris pa planglas. Cirka 150 000 ton glaskross motsvarar vid
detta pris ett marknadsvarde pa nio miljoner euro, eller cirka 90 miljoner
kronor. Mot bakgrund av att glaskrosset sannolikt inte kommer att atervinnas
idag, utan snarare om 10 ar, har vardet diskonterats (3,5 %
diskonteringsranta). Det diskonterade vardet pa& glaskross motsvarar ett
nuvéarde pa cirka 68 miljoner kronor.

Enligt uppgifter frin Rockaway Recycling (2019) ar vardet av atervunnen bly
1 036 USD per ton. | kronor motsvarar det ungefar 10 000 kronor per ton. |
den rapport som Chalmers skrivit (Nordzell et al. 2017) gors antagandet att
95 procent av det bly som finns i Glasriket kan saneras fran
glasbruksmassorna, vilket &r 5 890 ton. Huruvida allt bly aterfinns i
glasavfallet ar emellertid osakert. atervinnas. Om 95 procent av blyet kan
atervinnas motsvarar det ett marknadsvarde pa 59 miljoner kronor. Eftersom
atervinningen sannolikt inte kommer att ske férran om 10 ar har véardet
diskonterats (3,5 % ranta) och ger ett nuvarde pa 42 miljoner kronor. Om bly
ar nagorlunda jamnt fordelad i de férorenade massorna innebér antagandet
att 10 procent av det bly som saneras finns i det glasavfall som gar till
atervinning. Det ger ett varde pa 4,2 miljoner kronor.

Energibesparing

Energidtgangen skiljer sig betydligt mellan att anvanda jungfruligt och
atervunnet glas, se avsnitt 6.2. For att kunna avgoéra omfattningen av
energibesparingen behovs kunskap om i vilkken man de produkter som kan
tillverkas av atervunnet glasbruksglas ersatter produkter tillverkade av
jungfruligt glas. Eftersom denna kunskap saknas &r omfattningen av en
eventuell energibesparing osaker.
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Frigjord yta pa deponi

Om det rader kapacitetsbrist pa deponin ar det en nytta for deponiagaren att
yta frigors genom att glaskross transporteras bort fran deponin och atervinns.
Det skapar utrymme for att deponera annan massa. Om det ar mdjligt att
atervinna glasmassa kommer deponerat avfall minska med 100 000
kubikmeter (cirka 167 000 ton). Elander miljéteknik (2019) uppskattar att
deponiagaren tar fran 500 kronor per ton avfall. Under forutsattning att
agaren kan ta emot andra massor och far 500 kronor per ton motsvarar det
ett varde pa 83,5 miljoner kronor. Eftersom ytan inte kommer att frigéras
forran massorna med hog andel kassationsglas kan atervinnas uppstar
vardet forst pa sikt. Under antagande om att det tar 10 ar till nyttan realiseras
nuvardesberaknas® nyttan. En diskonteringsranta 3,5 procent ger ett nuvarde
pa cirka 59 miljoner kronor.

5 Anledningen till att man diskonterar varden i en samhallsekonomisk analys ar att
manniskan tenderar att vardera nyttor som intraffar idag hogre an sadant som
intraffar i framtiden. For att justera for detta anvands en sa kallad diskonteringsranta.
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7. ANALYS AV KOMMUNERNAS
VALALTERNATIV

Kommunerna i Glasriket har beslutat att de ska samordna saneringsarbetet,
oavsett saneringsalternativ. Om kommunerna véljer traditionell sanering
kommer samordnaren att koordinera saneringsarbetet, samarbeta med
huvudman och félja upp lansstyrelsernas tidsplan for objekten i Glasriket.
Alternativet traditionell sanering medger inte atervinning av glaskross och det
bly som finns i glasavfallet.

Om kommunerna i Glasriket véljer innovativ sanering behdéver kommunernas
samordnare utéver ovanstaende folja upp att huvudman handlar upp
efterbehandling med separat deponering. Kommunerna behover ocksa sluta
avtal med deponi om atertagande av separat deponerat avfall. Vidare
behover kommunerna paborja ett arbete for att forbereda lokalisering av
smaltverk och glasatervinningsindustri till Glasriket. Det handlar i ett forsta
steg om att hitta en gemensam syn pa var dessa anlaggningar kan
lokaliseras. Kommunerna behover ocksa borja undersoka tillgangen till
glaskross fran alternativa kallor. | ett uppstartsskede ar det relativt sma
skillnader fér samarbetsorganisationen mellan traditionell och innovativ
sanering.

Om besked kommer att tekniken gar att skala upp maste kommunerna
foérdjupa samarbetet. Det handlar om att genomfora insatser for att hitta
kommersiell aktér som kan driva anlaggningen pa foretagsekonomiska
grunder. Kommunerna behover ocksa konkretisera lokalisering av
anlaggningarna. Framst behéver kommunerna ha planberedskap.
Marknadsforingsarbetet behéver inriktas pa foretag som kan vara villiga att
investera i ett smaltverk for atervinning av bly och glas med tillhérande
atervinningsfabrik. De kommunala nyttor som innovativ sanering ger jamfort
med traditionell sanering ar arbetsplatser inom industrin och ytterligare
spridningseffekter av samordningen. Kommunernas kostnader handlar om
merarbete fér kommunernas personal eller nyanstéllning, det vill sdga det
som sker utbver samordnarens arbete.

Om det visar sig att tekniken inte gar att skala upp till industriell omfattning,
kommer det glasavfall som under perioden 2019-2021 deponerats separat
visa sig vara vardeltst. Den eventuella merkostnad som ansvarig aktor
betalat for separat deponering kommer att g& om intet. Bedémningen som
gjorts i den samhéllsekonomiska analysen &r att kostnaden for separat
deponering &r liten i forhallande till kostnaden for att deponera allt
tillsammans. | ett scenario som innebér att tekniken inte gar att skala upp ar
kommunens risk begransad. Den aktor som star for eventuell merkostnad for
separat deponering ar Naturvardsverket respektive aktor som ar ansvarig
enligt Miljébalken. Risken for kommunerna &r av ungefar samma omfattning
som vid traditionell sanering.

Den modell som diskuterats for atertagande &r att kommunerna i Glasriket
under en avgransad tidsperiod kan aterta det separat deponerade avfallet
kostnadsfritt. Nar den definierade tidsperioden har forflutit tillfaller det separat
deponerade avfallet deponin. Det ar den aktér som hamtar det separat
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deponerade avfallet som star for kostnaden for fortsatt hantering. Om
kommunerna véljer kan de Overlata ratten till kostnadsfritt tertagande till
annan part. Genom denna modell uppstar inga direkta kostnader eller risker
for kommunerna i Glasriket.

| ett inledande skede finns fa risker med en samarbetsorganisation,
férmodligen kommer samarbetet snarare att gynna Glasrikets, relativt sett,
sma kommuner. Om det visar sig vara mgjligt att skala upp tekniken kommer
det att stallas hogre krav pa samordningen. Kommunerna behdver komma
Overens om lamplig lokalisering av smaltverk med tillhérande
atervinningsfabrik. Det finns risk for att det uppstar en konkurrenssituation
om i vilken kommun som smaéltverket ska lokaliseras. Om kommunerna i ett
tidigt skede sékerstéller att samordningsorganisationen ar oberoende av
nagon av kommunerna minskar risken for konflikt. Den ekonomiska risken
med att samarbeta ar sannolikt liten, dessutom kan samarbete skapa
effektivitetsvinster som gynnar kommunerna.

En annan risk som kan uppkomma nar smaltverket tas i drift ar att foretaget
gar i konkurs. Den ekonomiska risken tas i detta fall av kommersiell aktor
och berér kommunerna indirekt genom forlust av nytillkomna arbetstillfallen.
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8. SLUTSATSER

e Om kommunerna i Glasriket satsar pa innovativ sanering ar
kostnaden och risken fér kommunerna begransad.

e De stora kostnaderna kommer att tas av Naturvardsverket alternativt
den part som ar ansvarig enligt Miljébalken for sanering och en eller
flera kommersiella aktorer.

e | ettinledande skede finns fa risker med den planerade kommunala
samarbetsorganisationen. Samarbetet vid innovativ sanering innebéar
merarbete for att sékerstalla att avfall med hég andel glas deponeras
separat och att det ar tillgangligt for framtida atervinning. Samarbetet
vantas snarare att gynna kommunerna genom spridningseffekter av
samarbete till andra kommunala verksamheter.

e Om det visar sig vara mgjligt att skala upp tekniken kommer det att
stallas hogre krav pad samordningen. Kommunerna behéver komma
overens om lamplig lokalisering av smaltverk med tillhérande
atervinningsfabrik. Det finns risk for att det uppstar en
konkurrenssituation om i vilken kommun som smaéltverket ska
lokaliseras.

e Om tekniken ar mojlig att skala upp och en kommersiell aktor ar villig
att etablera verksamhet i Glasriket uppskattas det generera cirka 40
nya arbetsplatser. De kommunala nyttor som innovativ sanering ger
jamfért med traditionell sanering &r nya arbetsplatser. Kommunernas
kostnader handlar om merarbete fér kommunernas personal eller
eventuell nyanstallning, det vill sdga det som sker utéver
samordnarens arbete.

e Den modell for atertagande av separat deponerat avfall som
diskuterats ar att kommunerna i Glasriket under en avgréansad
tidsperiod kan aterta det separat deponerade avfallet kostnadsfritt.
Det ar den aktér som hamtar avfallet som star for kostnaden for
fortsatt hantering. Kommunerna kan valja att dverlata ratten till
kostnadsfritt atertagande till annan part. Genom denna modell
uppstar inga direkta kostnader eller risker for kommunerna i
Glasriket.

e Om kommunerna valjer innovativ sanering och det visar sig att
tekniken inte gar att skala upp till industriell omfattning kommer det
glasavfall som under perioden 2019-2021 deponerats separat att bli
vardeldst. Den eventuella merkostnad som ansvarig aktor betalat fér
separat deponering kommer att ga om intet. Bedomningen ar att
kostnaden for separat deponering &r liten i férhallande till att
deponera allt tillsammans. Aven i ett sddant scenario ar
kommunernas risk begransad.
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Figur 2. Lagesrapport lansstyrelserna 2019-02-28. Kéalla: Skrivelse (2019).
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